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Asunto: Respuesta definitiva a la comunicacién enviada via correo electronico con
fecha 8 de agosto de 2018, en la que solicita informacion sobre la
posibilidad de asignacion de recursos de la contribucion parafiscal
cultural a actores de caracter privado.

Respetada sefiora Cuadros,

En atencién a su comunicacion identificada en el asunto, atentamente se realizan
las siguientes consideraciones en el marco de la Ley 1493 de 2011 y sus normas
reglamentarias:

1. La Ley 1493 de 2011 tiene por objeto formalizar, regulary estimular el sector de
espectaculos publicos de las artes escénicas. El articulo 7° de la citada ley crea la
contribucion parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas, cuya
destinacion especifica es la “construccion, adecuacion, mejoramiento y dotacion
de la infraestructura de los escenarios para los espectaculos publicos de las artes
escénicas” (art. 13°). El recaudo de la contribuciéon parafiscal esta a cargo del
Ministerio de Cultura y la ejecucién de estos recursos corresponde a las alcaldias
municipales y distritales, a través de las respectivas secretarias de cultura o
entidades que hagan sus veces.

2. Con el objeto de orientar la ejecucion de los recursos de la contribucion
parafiscal, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1080 de 2015, unico del sector
cultura, modificado por el Decreto 537 de 2017, que consagra una serie de normas
sobre el giro de estos recursos (art. 2.9.2.4.1), la destinacion especifica y los tipos
de proyecto de infraestructura de las artes escénicas (art. 2.9.2.4.2), los
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lineamientos de ejecucion (art. 2.9.2.4.3) y el seguimiento a cargo del Ministerio de
Cultura (art. 2.9.2.5.1), entre otras disposiciones.

En particular, el numeral 3 del articulo 2.9.2.4.3. del Decreto 1080 de 2015,
modificado por el articulo 7° del Decreto 537 de 2017, determina de manera clara
que podran participar en la asignacion de los recursos de la contribucion
parafiscal, los titulares de escenarios culturales de las artes escénicas de
naturaleza privada o mixta, mediante convocatoria publica a cargo de la entidades
municipales y distritales responsables de la cultura.

3. Al respecto, es importante tener en cuenta que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29° del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se conforma el
Estatuto Organico del Presupuesto”, son contribuciones parafiscales:

‘los gravamenes establecidos con caracter obligatorio por la ley, que afectan a un
determinado y unico grupo social y econdémico y se utilizan para beneficio del
propio sector. El manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se hara
exclusivamente en la forma dispuesta en la ley y se destinaran sélo al objeto
previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que
resulten al cierre del ejercicio contable” (negrilla y subrayado fuera de texto).

En este sentido, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-132/09 (M.P. Jorge
Arango Mejia) manifiesta:

“Una condicion esencial de la parafiscalidad, segun la Constitucion, la ley y la
jurisprudencia, es la destinacion exclusiva de los recursos al beneficio del sector,
gremio o grupo que los tributa. Esa destinacion es posible en la medida en que los
sujetos pasivos conforman un grupo homogéneo, identificable tanto para la
imposicion del tributo, como para beneficiarse con la inversion de sus propios
recursos”.

Conforme a lo anterior y dado que el recaudo por concepto de la contribucion
parafiscal cultural creada por la Ley 1493 de 2011 es producto de la actividad
ejercida por el sector de las artes escénicas, el cual involucra organizaciones y
agentes publicos y privados (quienes son sus mayores aportantes), la destinacion
de la misma debe obedecer a criterios democraticos e incluyentes, de forma tal
que puedan ser beneficiarias no solo las entidades publicas, sino también las
organizaciones culturales privadas, y asi se logre la correspondencia debida con
las finalidades contempladas en la Ley del espectaculo publico.

Tambien cabe sefalar que los recursos de la contribucién parafiscal “no podran
sustituir los recursos que los municipios o distritos destinen a la cultura y a los
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espectaculos publicos de las artes escénicas” (Ley 1493 de 2011, art. 13°, par. 1),
por lo cual, estos recursos no deberian ser invertidos mayoritariamente en
escenarios de las artes escénicas de naturaleza publica, para cuyo mantenimiento
y adecuacion existen otras fuentes de financiacion: recursos presupuestales del
municipio o distrito, de las gobernaciones, del impuesto al consumo para
patrimonio, entre otros.

En conclusion, el Ministerio de Cultura como ente rector de las artes escenicas en
el pais, de conformidad con la Ley 1493 de 2011 y sus normas reglamentarias,
reconoce la autorizacion legal que como se sefialo, dispone la posibilidad que en
la ejecucion de los recursos de la contribucion parafiscal en cualquiera de las
lineas de inversion previstas, participen no solo las personas juridicas publicas
sino también privadas, con o sin animo de lucro.

Agradezco su atencion. Desde el Ministerio de Cultura seguiremos pendientes de
brindar toda la informacién requerida para la correcta aplicacion de la Ley 1493 de
2011.

Cordialmente,

A M bl P
ADRIANA HURTADO RUIZ
Jefe Oficina Asesora de Planeacion

C.C. Tomas Dario Gutiérrez Hinojosa. — Director de Cultura de Valledupar.
tomasdariogutierrezh@hotmail.com, contactenos@valledupar-cesar.gov.co,

Reviso: Gabriel Enrique Arjona Pachén — Direccién de Artes W
Elaboro: Johanna Rodriguez Diaz - Direccién de Arteggi,wg
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